
 

ةموجز السياس    
2024  -كانون الاول   

 
 

 

ي    إعداد  وعمليات حول إنشاء مجالس المحافظات ةالعنوان: موجز السياس
 
الموازنة ف

 ديالى وصلاح الدين، نينوىكركوك، 
 

 إعداد: سلام عمر 

ي الأزمات والتنمية و  |المؤسسة: وادي 
 ةالإعلامي )كركوك ناو( وكالةجمعية المساعدة ف 

 

ي كانون الأول    سمجال  انتخابات  توفر 
ي جرت ف 

، وهو ما يعكس  ةالمحلي  الإدارة فرصة لإعادة تشكيل    2023المحافظات الت 
ي العراق. وتشهد محافظات كركوك

بالتنوع    ،نينوى  ،التحولات الديموغرافية والسياسية ف  ي تتمي   
ديالى وصلاح الدين، الت 

، صراعات   ي
ي والديت 

ي تخصيص    معينةالعرف 
ي كثي  من الأحيان الصراعات السياسية وحل  الموازنةف 

ي تعوقها ف 
مجالس  ، والت 

ي عام  المحافظات
 .2019ف 

ي تقديم الخدمات والفساد مرتفعة. وتواجه  دارةالإ ب  المواطني   لا تزال حالة عدم ثقة  
ي ترجع إلى الإخفاقات السابقة ف 

، والت 
ال إدارة    محليةالمجالس  ي 

ف  الأهمية  بالغة  البنية    الموازناتمهمة  احتياجات  لتلبية  وري  أمر صر  وهو  وإنصاف،  بشفافية 
 التعليم والرعاية الصحية. ، الأساسية مثل المياه

لهذه المجالس لضمان الشفافية والحد من الفساد وتعزيز    إعداد الموازنةهو مراقبة عمليات    ة هذا الهدف من موجز السياس
 المشاركة العامة. 

 

 

 

 

وع   "الموازنة حقك" مشر

ي مجالس    المواطني   مشاركة  و إلى تعزيز الشفافية  وع يهدف  ش  م "الموازنة حقك"  
ي عمليات إعداد الموازنة ف 

  محافظات ف 
وانتخابات  ،  نينوى   ،كركوك المحلية  الحكومات  تشكيل  مراقبة  المبادرة على  وتركز هذه  الدين.  مجالس  الديالى وصلاح 

ي إقليم )رقم  
ام المجالس بالمسؤوليات المالية بموجب قانون المحافظات غي  المنتظمة ف  ،  2008لسنة    21المحلية والي  

ام  و المجتمعات المحلية  ،  مع مجلس النواب   نتائج المراقبة  مشاركةالمعدل(. ويتم   وسائل الإعلام لضمان المساءلة والالي  
 .بمعايي  الحوكمة 

وع إلى   ي العمليات المالية والسياسية، وتعزيز التواصل بي   شفافيةالزيادة ضمان  يهدف المش 
  ، وتعزيز مشاركة المواطني   ف 

ي   ،الحكومة
، تسعى المبادرة  للموازنةإطار عمل شفاف وشامل    تطوير . ومن خلال  والمواطني   وسائل الإعلام    ،المجتمع المدن 

المتعلقة   القرارات  محافظات  بالموازنة إلى مواءمة  ي 
ف  المواطني    وأولويات  احتياجات  ديالى وصلاح  ،  نينوى   ، كركوك  مع 

 . الدين 

 

ي ) 
وع يمول من قبل المعهد الديمقراطي الوطت   ( NDIهذا المش 

 : الملخص التنفيذي
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 المقدمة: 

ي كركوك  المحافظاتيقيم هذا الموجز فعالية وتحديات مجالس  
ي إدارة  ،  نينوى،  ف 

والحوكمة    الموازناتديالى وصلاح الدين ف 
، المقابلات،  استطلاعات الرأيحقك"، إلى    الموازنةي أجري كجزء من مبادرة "ذال  الموجز ستند  ي .  2023انتخابات    عقب

ة   كي   والملاحظات المباش  ي    التعامل مع أداء المجالس، و   للتحقق منمجموعات الي 
توقعات المواطني   والعقبات الإدارية ف 

 .الحكم المحلىي 

تع  الموجز ويسلط   ة  عقبات كبي  السياسية،  ةالفعال  الحوكمةق  يالضوء على  والمقاطعات  الفئوية  اعات  الي   تؤدي  ، حيث 
ي كركوك

. على الرغم من أن صلاح الدين  وتراجع ثقة المواطني   نينوى وديالى، إلى توقف المشاري    ع الأساسية    ،وخاصة ف 

انية من بغداد يظل  الموازنةيود  قحققت استقرارًا نسبيًا وتعطي الأولوية لتقديم الخدمات ضمن   ، إلا أن تأخي  تخصيص المي  
ي جميع المحافظات، 

 ية. و مشاري    ع التنمالالخدمات الأساسية و توفي  يحد من   الأمر الذيقضية رئيسية ف 

ي تخصيص الموارد،   إزاءوتشي  النتائج إلى خيبة أمل لدى المواطني   
مجالس المحافظات بسبب عدم المساواة الملحوظة ف 

كي   على الأجندات السياسية على حساب    الافتقار إلى الشفافية بشكل غي  متناسب    تؤثر   . هذه القضايا المواطني     رفاهيةوالي 
 . اتوالمناطق المتأثرة بالصراعالنائية على الأقليات العرقية والدينية، المناطق 

تح  الموجز يختتم   للموارد   ث بتوصيات  العادل  التوزي    ع  انية، ضمان  المي   تعزيز شفافية  المحافظات على  وتعزيز    مجالس 
. إن معالجة احتياجات البنية   ي

الأساسية ودعم الانتعاش الاقتصادي المحلىي هي خطوات التحتية  مشاركة المجتمع المدن 
 . مستقر وخاضع للمساءلةحاسمة نحو تحقيق إطار حوكمة  

عملية   المحافظات  تأسيسلتقييم  ي كركوكوازنالم  وعمليات  مجالس 
ف  الدين،  ،  نينوى  ،ة  وصلاح  موجز ديالى  استخدم 

ي  عميق نهجًا بحثيًا متعدد الأساليب. بدأت الدراسة بتحليل    هذا  ةالسياس
ي العراف 

استطلاع تم   تنظيم ثمومن للإطار القانون 
، وجمع بيانات كمي    مشارك (  461توزيعه على )  ي  الالرضا عن  مستوى  إدراك الشفافية و   ،ة حول الوعي العاممحلىي

قرارات الت 
. قدم هذا الاستطلاع رؤية واسعة لوجهات نظر المواطني   عير المجموعات  المحافظات بشأن الموازنةاتخذتها مجالس  

 متنوعًا من حيث العمر 
ا
 التعليم ومستويات الدخل. ، الجنس، الديموغرافية، مما يضمن تمثيلً

  
ا
كي   مجموعات  ل  جلسات نقاش  ثمان  تنظيم ، تم  للاستطلاعواستكمالا  ين  شِ ي  م    يرت من قبلدأ  الجلسات. هذه  الي 

 
،  ي   بر  مد

ي حول تجارب المشاركي   الشخصية وتصوراتهم لعمليات  نوعية أعمق وسمحت بتكوين رؤى 
 لس. االمج إعداد الموازنة ف 

ي 15المنظور الداخلىي للمجالس، تم عقد )ولدمج  
ي ،  مسؤولي   مقابلات مع  و   ( اجتماع تنسيق 

لس. االمج   أعضاء وموظفي   ف 
ي تواجهها مجالس  ،  لأدوار لنظرة أقرب    وفرت  هذه الجلسات

ي إدارة عمليات    المحافظاتالمسؤوليات والتحديات الت 
إعداد  ف 

ل ، مما يسمح بإجراء تحليل شاملالموازنة  . ومفص 

ذلك عن   
ا
وع    استمر ،  فضلا المش  ي فريق 

الإعلام    ف  وسائل  ك  وأش  المجالس  لأنشطة  المستمرة  ي  المراقبة 
هذه  ف  تغطية 

المجالس وتعزيز   خطوات  إطلاع الجمهور على التطورات. وكان الهدف من هذه المراقبة المستمرة تعزيز الشفافية، وضمان 
 . المساءلة بشكل أكير 

ي مراكز صنع القرار   ها ، تم مشاركتها مسودة موجز السياسة هذا، قبل طبع
،    ،مع عدد من المسؤولي   ف  نواب برلمان، أكاديميي  

ي وصحفيي   من محافظات، كركوك، نينوى، ديالى وصلاح الدين. 
قدت    أساتذة جامعة، ممثلىي منظمات المجتمع لمدن  ع 

بهدف أخذ ملاحظاتهم وتوصياتهم حول    ها نوع من النقاش حول مضمونمعهم جلسات لكي يقرأوا المسودة بدقة، بعدها نشأ  
ي تمخضت عن المقابلات مسودة  بعد ذلك مراجعة    وتم  جميع نقاط النتائج والتوصيات،

ات الت  الموجز على أساس التغيي 
 . والنقاشات

 : المنهجية
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الحوكمة وتحديات التمثيل

ي التأخي  أدى•
مجالستشكيلف 

س،المجلأعمالتعطيلإلىالمحافظات
اليةفعبشأنالمواطني   مخاوفأثارمما

.الحوكمة

الانتخاباتعلىعاممروربعد•
علىالمجالستركي   كانالمحلية،
اعات زبيةالحالتعيينات،الداخليةالي  
 الضيقةوالطائفية

ً
اري    عالمشعنعوضا

.الأساسيةوالخدمات

ي تراجعيوجد•
ي المواطني   ثقةف 

ف 
ي الرقابة

ي المجلس،يفرضهاالت 
ظلف 

.الناخبي   تطلعاتتلبيةعدم

-1-

تحسي   عمل المجالس والحوكمة

المحافظاتمجالستشكيلتشي    ع•
منمةالحوكفعاليةلضمانكفاءتهاورفع
ةالسلطإلىواللجوءالبناءالحوارخلال

.القضائية

يةالأولولإعطاءفوريةآلياتتأسيس•
الخلافاتعلىوالخدماتللمشاري    ع
ي السياسية
.المجلسأجنداتف 

ورة• سمجاللعملدوريتقييموجودصر 
ي والقراراتالمحافظات

تصدرها،الت 
.والقوةالضعفنقاطتحديدبهدف

-2-

القيود المالية وتخصيص الموازنة

اتأدت• ي الاتحاديةالتأخي 
يصتخصف 

المشاري    عمنجزءتوقفإلىالموازنة
للمبادراتالتخطيطوإعاقةالجارية
.الجديدة

االرضبعدمالمحافظاتمجالستشعر•
وفي  تإلىوتدعوالاتحادية،الموازناتعن

الاحتياجاتلتلبيةالأموالمنالمزيد
.الإقليمية

ي التاريخيةالتفاوتاتتثي  •
وزي    عتف 

مراراستبشأنمخاوفوالمشاري    عالموازنة
.المناطقبي   المساواةعدم

-2-

ءلةتعزيز التخصيصات المالية والمسا

اديةالاتحالموازنةتخصيصإلىالدعوة•
ي 
التوزي    عوضمانالمناسبالوقتف 

.المناطقبي   والمنصفالعادل

ضمانلوالتدقيقالمراقبةأنظمةتفعيل•
ي والمساءلةالشفافية

.اري    عالمشتمويلف 

 توصيات  ❖ رئيسية  نتائج ❖
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ي  النفوذ السياسي والحزنر

عةزادت• ياسيةالسوالحزبيةالفئويةالي  
ي تسببمماالتوترات،من

اتانقسامف 
.المجتمعاتداخلواضحة

ؤثرتالسياسيةوالمحاباةالمحسوبية•
ي يؤديمماالمجالس،تعييناتعلى

كثي  ف 
المرشحي   تجاهلإلىالأحيانمن

.المؤهلي   

اسيي   السيقيامعلىالمواطنونيوافقلا•
اتالأولويةبإعطاء علىةالخارجيللتأثي 
.المحليةالمصالح

ي السياسي النفوذ• داءأيزعزعوالحزنر
قدحيثوالحكوماتالمحليةالمجالس
علىيدةالجدالسياسيةالتحالفاتتسيطر

تالتحالفاخلالمنالجديدةالمؤسسات
ي جديدةأغلبيةوتشكيل

مماالمجالسف 
ي يتسبب
.ةمهي   مؤسساتتشكيلف 

-3-

تعزيز الشمولية وتمثيل المجتمع

للهيئاتوالوقتالمساحةإعطاء•
قوتحقيعملهالأداءالجديدةالمنتخبة
ي الوعود

تأييدجيعوتشلناخبيهاقدمتهاالت 
.للمناصبالمؤهلي   المرشحي   

عاتللمجتمالشاملالتمثيلتشجيع•
اتوهيئالمجلسداخلوالدينيةالعرقية
ابات،الانتخنتائجأساسعلىالقرارصنع
الهيئاتأداءاستقراريضمنقدما

.المنتخبة

ةاللامركزيالإدارةمبدأتطبيقضمان•
ي المناطقلمساعدة

لتمثيلاإلىتفتقرالت 
عبي  للتفرصعلىالحصولعلىالرسمي 

ي وأخذهاالتنميةأولوياتعن
ي بارالاعتف 

ف 
.المشاري    عتخطيط

-4-

ي 
مشاركة المواطني   والمجتمع المدن 

ي المجتمعمنظماتتسعى•
المدن 

ي أوسعدورعلىللحصول
شطةأنمراقبةف 

يصبتخصيتعلقفيماوخاصةالمجلس،
.المشاري    عوتنفيذالموازنة

ي سطحيةكانتالإعلاميةالتغطية•
ف 

لأنالموازنة،عمليةعلىالمواطني   إطلاع
لىإالوصولتستطيعلاالإعلاموسائل

.الموثوقةالمعلومات

ةالشفافيلتعزيزواضحةحاجةهناك•
اتيجياتوتحسي    تعزيزلالتواصلاسي 
ي والمشاركةالعامالفهم

.وازنةالمعمليةف 

-4-

ي والوعي 
تعزيز مشاركة المجتمع المدن 

ي الجماهي 

ي المجتمعدورتعزيز•
ي المدن 

بةمراقف 
يتعلقفيماوخاصةالمجالس،أنشطة

.الموازنةالماليةبالملفات

وورشومؤتمراتعامةمشاوراتإجراء•
قنواتمنوالاستفادةمنتظمة،عمل

.يةالشفافلتعزيزالمتنوعةالاتصال

م• والحكوماتالمحليةالمجالستلي  
مات،المعلوإلىالوصولسهولةبتوفي  
غطيةتالمحليي   للصحفيي   يتيحمما

.أنشطتها

ونيةمنصة• المعلوماتلنش  ألكي 
المجالس،عملحولوالإحصائيات

نةالموازبقضيةيتعلقفيمابالأخص
.والمساءلةالشفافيةزيادةبهدف
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ايعتقديم الخدمات وتحديد أولويات المش

ياجاتالاحتعلىالمشاري    عأولوياتتركز•
كي   معللمواطني   الفورية التوزي    ععلىالي 
ي وخاصةالعادل،

رةالمناطقف  منالمتصر 
.الحرب

ي مابالأساسية،للخدماتالأولويةمنح•
ف 

انوالإسكوالطرقوالكهرباءالمياهذلك
المواطني   احتياجاتلتلبيةوالأمن،

.الأساسية

اتأدت• ظهورإلىالسابقةالخير
ي والإنصافالعدالةبشأنمخاوف

نفيذتف 
.المشاري    ع

-5-

كي   على الخدمات الأساسية ومنح الي 
الأولوية العادلة للمشاري    ع

علىبناءا للمشاري    عالأولويةإعطاء•
التوزي    عوضمانالفورية،الاحتياجات

ي وخاصةالعادل،
رةالمناطقف  منالمتصر 

اعات،  الي  
ا
لعودةالطريقتمهيدعنفضلا

.النازحي   جميع

للخدماتواضحةعملخطةتطوير•
مياهالمنالاحتياجاتلتلبيةالأساسية
.والأمنوالإسكانوالطرقوالكهرباء

فافيةالشلتعزيزالتشاورأدواتتعزيز•
ي المواطني   مشاركةوضمان

قراراتف 
.الموازنةتخصيص

-6-

نقص المعلومات حول عملية إعداد 
انية المي  

ةأغلبيةأظهرت• ي ركي   مشاالمنكبي 
ف 

 علملديهمأنوالمناقشاتالاستطلاع
ً
ا

ا
ً
تخطيطعمليةحولمعدوماأومحدود
ي الموازنة،وتطوير

بةنسأظهرتحي   ف 
ة اةعاليأوعاليةمستوياتفقطصغي 

ً
جد

.الفهممن

-6-

اكة مع وسائل الإعلام الش 

ي ةوالمشاركالإعلاموسائلمعالتعاون•
ف 

اكةالتوعيةأنشطة منظماتمعبالش 
ي المجتمع

.المدن 
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ان ي توزي    ع المي  
ي العدالة ف 

يةعدم توخ 

نظر• المنالدةبعيباعتبارهاالعدالةإلىي 
الدينيةالمكوناتبي   كبي  حدإلى

ي والعرقية
تقدوتع.الموزانةتخصيصف 

ةأغلبية ي المشاركي   منكبي 
ستطلاعالاف 

وأتتحققلمالعدالةأنإماوالمناقشات
.تحقيقهامنمتأكدينغي  أنهم

-7-

انية إدخال آلية لتوزي    ع عادل للمي  

ملةالشاوالممارساتالسياساتتعزيز•
ي 
افةكومخاوفلإحتياجاتتستجيبالت 

.والعرقيةالدينيةالمجموعات

جموعاتالمبي   والتثقيفالحوارتعزيز•
ي المبادراتخلالمن

نالت 
ّ
هذهتمك

هااحتياجاتعنالتعبي  منالمجموعات
.صوتهاوسماع

-8-

انية الاستبعاد من مناقشة المي  

ةأغلبيةأفادت• ي المشاركي   منكبي 
ف 

 بأنهموالمناقشاتالاستطلاع
ً
مانادرا

ي شاركوا
لمأوالموازنةتطويرمناقشاتف 
،فيهايشاركوا

ً
ي مطلقا

نسبةتأشارحي   ف 
ة أوتكررمبشكلمشاركتهمإلىفقطصغي 
 متكرر

ً
.جدا

-8-

ي مناقش
ة تشجيع مساهمة المواطني   ف 

انية المي  

مانلضالمواطني   مشاركةفرصتعزيز•
ي مساهمتهم
.ازنةالموتطويرمناقشاتف 

مهورالجلإعلامتعليميةمبادراتإطلاق•
ي بدورهم

وقيمةالموازنةتخطيطف 
.مدخلاتهم

ثلمإليها،الوصوليمكنمنصاتإنشاء•
عاتالاجتماتحسي   أوالرقميةالبوابات

أكي  وأوسعمشاركةلتسهيلالشخصية،
 
ا
.شمولا
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-9-

ي المعلومات المنشورة
انعدام الثقة ف 

ةأغلبية• ي المشاركي   منكبي 
ف 

ي تشككوالمناقشاتالاستطلاع
وثوقيةمف 

ورة ي المعلوماتوصر 
لوسائتقدمهاالت 

أنبشاليقي   بعدميشعرونأوالإعلام
إنفذلك،منالنقيضوعلى.مصداقيتها

ماتالمعلوتعتير فقطضئيلةنسبة
وريةموثوقة .وصر 

-9-

معلومات أكي  شفافية ومرتكزة على
الحقائق

ممارساتعلىالإعلاموسائلاعتماد•
وحبوضالاستشهادمثلشفافية،أكي  

لىعالأدلةوتقديمالصلةذاتبالمصادر
ي الواردةالادعاءات

.تقاريرهاف 

نمالحقائقمنالتحققآلياتتقديم•
الثقةءوبناالدقةلضمانثالثةأطرافقبل

.العامة

ي الاستقلالعلىالتشجيع•
حريرالتف 

ي .التحي   لتجنبالخير

الأميةمحومبادراتوتعزيزتطوير•
يمتقيعلىالجمهورلمساعدةالإعلامية
شكلبالإعلامي المحتوىوأهميةموثوقية
.نقدي

المحافظاتمجالسمنمطلوب•
منصاتتطويرالمحليةوالحكومات

طةنشاجتماعي تواصلومنصاتإعلامية
الصحفيي   لمساعدةوموثوقةورسمية

.هاأنشطتإلىالوصولعلىوالمواطني   

-10-

ي  تطور إيجانر

كشمنالمنتخبونالأعضاءتمكن•
يذوتنفالمجالستشكيلبشأنالجمود

وضعلمؤقتةاتفاقياتخلالمنالمشاري    ع
 السياسيةالصراعات

ً
عمللوتفعيجانبا

 المحليةوالمؤسساتالمجالس
ً
.جزئيا

-10-

ي الحوار
مزيد من المشاركة ف 

منعةالمتنازالكتلبي   الحوارمنمزيد•
.مستدامتفاهمإلىالوصولأجل

ي أعضائهاتخولالسياسيةالأحزاب•
ف 

يةأرضإلىللوصولبالتفاوضالمجلس
كة أخرىكتلمنآخرينأعضاءمعمشي 

ي 
.المجلسف 
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وع " ي كركوك،  الموازنة الشفافة إعداد  حقك" على أهمية عمليات    الموازنةيؤكد مش 
ديالى  ،  نينوى،  الشاملة والخاضعة للمساءلة لإعادة بناء الثقة ف 

التوزي    ع غي  العادل للموارد  ،  الصراعات السياسية،  الاتحادية  الموازنات، تستمر القضايا النظامية مثل تأخي   2023وصلاح الدين. بعد انتخابات عام  
ي تقويض الحكم الفعال.  مشاركة المواطني   والافتقار إلى 

 ف 

ي ،  تطلب الكفاءة التشغيليةيهذه التحديات    التعامل معإن  
تحسي   شفافية ،  الحوكمة الشاملة وتخصيص الموازنة بشكل عادل. إن تعزيز المجتمع المدن 

المجالس التعاونية بي    اكات  الممكن أن تعمل الش  المشاركة. ومن  الثقة وتعزيز  وري لاستعادة  العام أمر صر  المجتمع ،  وسائل الإعلام وزيادة الوعي 
ي ووسائل الإعلام على تعزيز التواصل والشفافية. 

 المدن 

ومكافحة الفساد، يمكن للمجالس أن تدفع عجلة التقدم الإقليمي المستدام. يقدم   عطاء الأولوية للتنمية العادلة، تلبية احتياجات المواطني   من خلال إ
ي المحافظات  هذا الموجز  

كركوك، توصيات تستند إلى الأدلة لصناع القرار والممارسي   لإنشاء إطار حوكمة مسؤول وشفاف يعكس تطلعات المواطني   ف 
 . نينوى، ديالى وصلاح الدين
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